
多  選  自  粛  条  例  の  論  点  
                     

平 成 1 8 年 3 月 に 私 の 勤 務 す る 柏 原 市 で 「 柏

原 市 長 の 在 任 期 間 に 関 す る 条 例 」が 制 定 さ れ た 。 
こ の よ う な 条 例 が 、 柏 原 市 で 制 定 さ れ た の に

は 、 現 市 長 の 選 挙 マ ニ ュ フ ェ ス ト 公 約 に 多 選 規

制 が 掲 げ ら れ て い た こ と に 加 え て 、 ８ 期 ３ ２ 年

の 長 期 在 任 で あ っ た 前 市 長 が 、 退 任 か ら 3 か 月

経 っ た ６ 月 に 逮 捕 さ れ る と い う 背 景 が あ り 、 こ

の よ う な 中 で 提 案 さ れ た 「 連 続 し て ３ 任 期 を 超

え て 在 任 し な い よ う に 努 め る も の と す る 条 例 」

は 、 さ し た る 議 論 も な く 、 あ っ さ り と 可 決 さ れ

た 。  
最 近 、 知 事 の 不 祥 事 な ど で 多 選 の 議 論 が 再 燃

し て お り 、 法 改 正 を 求 め る 首 都 圏 サ ミ ッ ト の 意

見 書 も 出 さ れ た こ の 機 会 に 、 多 選 禁 止 に 賛 成 す

る 立 場 か ら 今 一 度 検 討 し て み た い と 思 う 。  
 
１  既 制 定 団 体 の 状 況  

柏 原 市 が 条 例 制 定 し た 平 成 １ ７ 年 3 月 ま で に

同 様 の 条 例 を 制 定 し て い る 自 治 体 は 、 官 庁 速 報

等 で 検 索 し た と こ ろ ７ 団 体 あ っ た （ 検 索 し き れ

て い な い 団 体 が あ る か も し れ な い 。 現 に 我 が 柏

原 市 は 今 で も ヒ ッ ト し な い 。）。 い ず れ も 多 選 禁

止 で は な く 、 努 力 義 務 規 定 に な っ て い る 。 こ の

ほ か 、 長 野 県 や 宮 崎 県 、 神 奈 川 県 等 で 条 例 案 が

否 決 さ れ て い る が 、 い ず れ も 努 力 義 務 規 定 で あ

っ た 。 否 決 さ れ た 理 由 も 憲 法 論 の ほ か 、 後 の 首

長 を 拘 束 す る の は お か し い と い う も の が あ る 一

方 、 自 分 自 身 に し か 適 用 し な い の で は 条 例 化 の

意 味 が な い と い う も の が あ る 。  
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本 条 例 第 ７ 条 で 多 選 自 粛 （ 連 続 ３ 期 ま で の 努 力 規 定 ）

を 規 定 し て い る 。  

 
２  多 選 の 弊 害  

一 般 的 に 多 選 の 弊 害 と い わ れ て い る の は 、 次

の よ う な 点 で あ る 。  
( 1 )  独 善 的 傾 向 が 生 ま れ 、 助 言 を 聞 か な い 等 の

政 治 の 独 走 化 を 招 く 。  
( 2 )  人 事 の 偏 向 化 を 招 き 、 職 員 任 用 に お け る 成

績 主 義 に 歪 み を 招 く 。  
( 3 )  マ ン ネ リ ズ ム 化 等 に よ る 職 員 の 士 気 の 沈

滞 。  
( 4 )  議 会 と の 関 係 に 緊 張 感 を 欠 き 、 議 会 と の チ

ェ ッ ク ア ン ド バ ラ ン ス が 保 て な い 。  
( 5 )  長 期 に わ た っ て 政 策 が 偏 り 、 財 源 の 効 率 的

使 用 を 阻 害 す る 。  
( 6 )  日 常 の 行 政 執 行 が 事 実 上 の 選 挙 運 動 的 効

果 を 持 ち 、 そ れ が 積 み 重 ね ら れ る 結 果 、 公

正 な 選 挙 が 期 待 で き な く な り 、 新 人 の 立 候

補 が 事 実 上 困 難 に な る 。  
 

３  多 選 規 制 の 動 き  
こ れ ま で 法 律 で 多 選 を 規 制 し よ う と す る 動

き が 過 去 ３ 回 あ っ た 。 昭 和 ２ ９ 年 に は 知 事 の ３

選 禁 止 法 案 が 、 昭 和 ４ ２ 年 に は 知 事 の ４ 選 禁 止

法 案 が 、 そ し て 平 成 ５ 年 に は 知 事 と 政 令 市 長 の

４ 選 禁 止 法 案 が 提 出 さ れ て い る が 、 い ず れ も 成

立 し て い な い 。  
旧 自 治 省 の 見 解 は 、 憲 法 違 反 で あ っ た 。 官 選

知 事 か ら 公 選 知 事 に な り 中 央 か ら の コ ン ト ロ ー

ル が 効 か な い の が 多 選 禁 止 の 理 由 だ っ た の で 、

地 方 自 治 を 進 め る 立 場 の 自 治 省 の 反 対 は あ る 意

味 当 然 だ と い え る 。  
こ れ に 対 し 、 近 時 の 多 選 反 対 論 は 、 首 長 の 長

期 在 任 に よ る 地 方 自 治 の 発 展 の 阻 害 を 論 点 と し 、

自 治 省 （ 総 務 省 ） か ら も 賛 同 す る 意 見 が 出 さ れ

て い る 。  
平 成 ９ 年 の 地 方 分 権 推 進 委 員 会 第 ２ 次 勧 告

や 平 成 １ ０ 年 の 地 方 分 権 推 進 計 画 で 首 長 の 多 選

の 見 直 し に つ い て 触 れ ら れ 、 平 成 １ １ 年 の 「 首



長 の 多 選 見 直 し 問 題 調 査 研 究 会 報 告 書 」 で は 多

選 禁 止 は 憲 法 上 許 さ れ る 可 能 性 が あ る と 述 べ ら

れ て い る 。  
 
４  憲 法 の 原 理 及 び 規 定 並 び に 判 例  

前 出 の 報 告 書 に よ る と 、 多 選 禁 止 に 関 係 す る

憲 法 の 原 理 及 び 規 定 と し て 、 次 の ５ 項 目 が 掲 げ

ら れ て い る 。  
( 1 )  憲 法 の 基 本 原 理 で あ る 立 憲 主 義 及 び 民 主

主 義  
( 2 )  １ ４ 条 の 保 障 す る 平 等 原 則  
( 3 )  １ ５ 条 （ 又 は １ ３ 条 ） の 保 障 す る 立 候 補 の

自 由  
( 4 )  ２ ２ 条 の 保 障 す る 職 業 選 択 の 自 由  
( 5 )  ９ ２ 条 の 保 障 す る 地 方 自 治 の 本 旨 等  
昭 和 ４ ３ 年 １ ２ 月 ４ 日 の 最 高 裁 大 法 廷 判 決

で は 「 立 候 補 の 自 由 は 、 選 挙 権 の 自 由 な 行 使 と

表 裏 の 関 係 に あ り 、 自 由 か つ 公 正 な 選 挙 を 維 持

す る う え で 、 き わ め て 重 要 で あ る 。 こ の よ う な

見 地 か ら い え ば 、 憲 法 １ ５ 条 １ 項 に は 、 被 選 挙

権 、 特 に そ の 立 候 補 の 自 由 に つ い て 、 直 接 に は

規 定 し て い な い が 、 こ れ も ま た 、 同 条 同 項 の 保

障 す る 重 要 な 基 本 的 人 権 の 一 つ と 解 す べ き で あ

る 」 と さ れ 、 被 選 挙 権 を 基 本 的 人 権 の 一 つ と 明

言 し て い る 。  
そ の 一 方 で 、 村 長 選 挙 で 現 職 の 村 長 が 対 立 候

補 に 戸 籍 抄 本 の 交 付 を 拒 否 す る こ と に よ り 無 投

票 当 選 し た 事 件 （ 最 判 平 １ ４ ． ７ ． ３ ０ ） で は 、

被 選 挙 権 の 権 利 性 そ の も の で は な く 、 村 民 の 選

挙 権 の 側 か ら 選 挙 無 効 の 結 論 を 導 い て い る 例 も

あ る 。  
 
５  多 選 禁 止 制 限 方 式 の 考 え 方  
 多 選 禁 止 が 憲 法 上 許 容 さ れ る と し た 場 合 に お

け る 制 限 方 式 等 と し て 次 の よ う な も の が あ る 。  
( 1 )  就 任 （ 立 候 補 ） を 禁 止 す る 期 数  

   ３ 選 、 ４ 選 、 ５ 選 そ れ ぞ れ の 禁 止 案 が あ

る が 、 こ れ ま で 制 定 さ れ た 条 例 は い ず れ も

４ 選 自 粛 と な っ て い る 。  
   柏 原 市 の 現 市 長 は 、「１ ０ 年 や れ ば 何 で も



で き る 。」「 で き な い こ と は 、 １ ０ 年 以 上 や

っ て も で き な い 」 と 議 会 で 答 弁 し た 。 鳥 取

県 の 片 山 知 事 も 国 会 で 参 考 人 と し て 「 １ ０

年 も 一 生 懸 命 や っ て で き な い こ と は 、 も う

で き な い ん だ と 思 い ま す 、 そ の 人 に は 。 １

０ 年 一 生 懸 命 や っ て で き る こ と は 、 で き て

い る と 思 い ま す 。 で す か ら 、 多 選 は よ く な

い と 私 は 思 い ま す 。」 と 発 言 し て い る 。  
 ( 2 )  連 続 就 任 の 禁 止 と 通 算 期 数 に よ る 禁 止  

ア 一 定 期 数 の 連 続 就 任 を 禁 止 す る 案  

イ 一 定 の 通 算 期 数 に よ り 就 任 を 禁 止 す る 案  
多 選 の 弊 害 を 完 全 に 除 去 す べ き で あ る

と 考 え る の か 基 本 的 人 権 の 制 約 は 最 小 限

に す べ き と 考 え る の か に よ り 分 か れ る 。  
( 3 )  多 選 禁 止 の 対 象 と す る 地 方 公 共 団 体 の

長 の 範 囲  

ア  都 道 府 県 知 事 を 対 象 と す る 案  

イ  都 道 府 県 知 事 及 び 指 定 都 市 の 市 長 を

対 象 と す る 案  

ウ  地 方 公 共 団 体 の 長 を す べ て 対 象 と す

る 案  

特 に 権 限 の 大 き い 首 長 の み を 対 象 に す

る の か 、 多 選 の 弊 害 は 都 道 府 県 ・ 市 町 村 の

違 い を 問 わ ず 同 様 に 生 じ る と 考 え る の か

に よ り 意 見 が 分 か れ る 。  
禁 止 す る 多 選 の 期 数 、 連 続 就 任 を 禁 止 す る か

否 か 、 対 象 と す る 地 方 公 共 団 体 の 長 の 範 囲 を ど

う す る の か 、 禁 止 は 条 例 に よ る の か 法 律 に よ る

の か と い っ た 制 限 方 式 に つ い て は 、 多 選 に よ る

弊 害 は 立 憲 主 義 や 民 主 主 義 と い っ た 価 値 及 び 地

方 自 治 の 現 状 に 照 ら し て ど う 評 価 さ れ る の か な

ど の 点 を 踏 ま え て 検 討 さ れ る べ き も の と 考 え ら

れ て い る 。  
い ず れ に し て も 、 そ の 手 段 方 法 が 必 要 最 小 限

の も の に な る よ う に 、 ま た 、 地 方 分 権 の 流 れ の

中 で 国 民 や 住 民 が 法 律 と 条 例 の 関 係 を ど の よ う

に 考 え る の か と い う こ と に 留 意 し な け れ ば な ら

な い と 考 え ら れ て い る 。（ 前 出 調 査 研 究 会 報 告

書 ）  
 



６  多 選 禁 止 意 見 か ら の 憲 法 論 等  
日 本 国 憲 法 の 基 本 的 な 原 理 で あ る 立 憲 主 義

は 、 国 民 の 権 利 ・ 自 由 を 保 障 し 、 そ の た め に 権

力 が 誰 か の 手 に 集 中 し て 強 大 に な ら な い よ う に

権 力 を 制 限 す べ き で あ る と 考 え る も の で あ り 、

権 限 の 集 中 す る 地 方 公 共 団 体 の 長 の 多 選 を 禁 止

す る こ と は 、こ の 立 憲 主 義 の 考 え 方 に 適 合 す る 。

ま た 、 住 民 が 多 選 を 望 ん で い る に も か か わ ら ず

そ れ を 禁 止 す る こ と は 、 国 民 主 権 や 民 主 制 に 反

す る の で は な い か と い う 意 見 が あ る が 、 国 民 主

権 や 民 主 制 も あ く ま で 国 民 の 権 利 ・ 自 由 を 保 障

す る た め の も の で あ り 、 そ の 保 障 の た め に 、 国

民 や 住 民 の 意 思 に よ っ て 権 力 を 制 限 す る こ と は 、

国 民 主 権 や 民 主 制 に 矛 盾 す る も の で は な い と い

う の が 多 選 を 禁 止 す べ き と い う 立 場 か ら の 意 見

で あ る 。  
ま た 、 地 方 公 共 団 体 の 長 の 日 常 の 行 政 執 行 は

事 実 上 選 挙 運 動 的 効 果 を 持 ち 、 そ れ が 積 み 重 ね

ら れ る 結 果 、 公 正 な 選 挙 が 期 待 で き な く な り 、

新 人 の 立 候 補 が 事 実 上 困 難 に な る お そ れ が あ り 、

選 挙 人 の 選 択 の 範 囲 が 狭 く な る 。 多 選 を 禁 止 す

る と 新 人 が 立 候 補 し や す い 状 況 が で き 、 候 補 者

か ら 多 様 な 政 策 が 提 示 さ れ る 可 能 性 が 高 ま り 、

選 挙 人 の 選 択 で き る 候 補 者 や 政 策 の 範 囲 が 拡 大

す る こ と か ら 、 多 選 禁 止 は 民 主 主 義 の 理 念 に 適

合 す る 、 と い っ た 意 見 も 示 さ れ て い る 。  
 
７  賛 成 意 見 と 反 対 意 見 に つ い て の 考 え 方  

多 選 を 禁 止 す べ き と す る 意 見 と 多 選 禁 止 に

反 対 す る 意 見 に つ い て の 考 え 方 に は 、 次 の よ う

な も の が あ る 。  
( 1 )  立 候 補 の 自 由 は 権 利 で あ る と と も に 、 当 選

す れ ば 公 職 に 就 き 住 民 の 代 表 と し て 住 民 福

祉 の 向 上 の た め に 公 務 を 遂 行 す る こ と に な

る と い う 面 で 公 共 の 福 祉 と 密 接 な 関 係 が あ

り 、 そ の 趣 旨 か ら の 必 要 最 小 限 度 の 制 約 は

憲 法 上 も 立 法 政 策 上 も 十 分 考 慮 さ れ て よ い 。 
( 2 )  多 選 に よ る 政 治 の 独 走 化 、 施 策 の 偏 り と

い っ た 事 柄 は 本 来 定 量 的 に 計 っ た り 統 計 的

に 数 字 で 処 理 す る こ と が で き る よ う な 性 格



の も の で あ る の か と い う 問 題 が あ る が 、 か

と い っ て 適 正 な 価 値 判 断 が 不 可 能 と い う も

の で は な い 。  
( 3 )  こ の よ う に 考 え て く れ ば 、 今 日 に お け る 地

方 公 共 団 体 の 長 の 多 選 問 題 は 、 地 方 分 権 の

流 れ に 伴 っ て 地 方 公 共 団 体 の 長 の 力 が ま す

ま す 大 き く な っ て い く 状 況 の 中 で 、 国 民 や

市 民 が 多 選 に よ る 弊 害 や 問 題 点 を 立 憲 主 義

や 民 主 主 義 と い っ た 憲 法 上 の 価 値 に 照 ら し

て ど の よ う に 評 価 し 、 多 選 禁 止 を 必 要 と し 、

望 ま し い と 考 え る の か ど う か と い う 点 に 集

約 さ れ る 。 す な わ ち 、 民 主 主 義 の 担 い 手 で

あ る 国 民 や 住 民 が 民 主 主 義 の ル ー ル と し て

多 選 禁 止 の 必 要 性 を ど の よ う に 判 断 す る か

と い う こ と で あ り 、 そ し て そ の 手 段 方 法 が

必 要 最 小 限 の も の で あ る か ど う か が 議 論 の

焦 点 に な る と 考 え ら れ る 。（ 前 出 報 告 書 ）  
 
８  終 わ り に  
 以 上 の 意 見 に 種 々 反 論 は あ る だ ろ う が 、 私 見

で は 、 ほ ぼ 上 記 ８ の 意 見 ど お り 多 選 を 制 限 す べ

き で あ る と 考 え る 。  
 多 選 制 限 に つ い て は 、 選 挙 民 の 選 択 に 委 ね る

べ き だ と の 意 見 が あ る が 、 ７ の 後 段 で 述 べ た よ

う に 、 長 期 に な れ ば 利 益 誘 導 の 構 図 が で き あ が

り 、 公 正 な 選 挙 が 期 待 で き な い 。 新 人 が 立 候 補

し に く く な り 、 選 挙 に 対 す る 関 心 が 薄 れ 、 低 投

票 率 に つ な が る 。 こ れ は 、 や は り 地 方 に お け る

民 主 主 義 を 阻 害 す る と 言 わ ざ る を 得 な い 。  
 被 選 挙 権 も 基 本 的 人 権 の 一 つ と し て 尊 重 さ れ

る べ き で あ る が 、 多 選 の 弊 害 を 防 止 す る と い う

公 共 の 福 祉 の 観 点 か ら 必 要 最 小 限 の 制 約 は 認 め

ら れ る と い う 意 見 に 賛 成 す る 。  
 何 が 必 要 最 小 限 か は 、 何 期 ま で か 、 連 続 か 通

算 か 、知 事 だ け か 市 町 村 長 も か 等 の 議 論 が あ り 、

す べ て を こ の 場 で 検 証 す る こ と は で き な い が 、

多 選 を ど の よ う に 評 価 す る か そ し て 何 が 必 要 最

小 限 で あ る か は 、 地 方 自 治 の 担 い 手 で あ る 住 民

の 判 断 に 委 ね る べ き で あ る 。 す な わ ち 、 条 例 に

よ り い か よ う に も 規 定 で き る と 考 え た い 。 多 選



自 粛 条 例 で も 条 例 に 反 し て 立 候 補 す る に は 、 有

権 者 に 対 し て の 説 明 責 任 が 発 生 す る の で 、 多 選

制 限 の 効 果 は 期 待 で き る が 、 公 共 の 福 祉 の 観 点

か ら 多 選 制 限 が 認 め ら れ る の な ら ば 、 憲 法 上 の

問 題 は ク リ ア で き 、 自 粛 で は な く 多 選 禁 止 条 例

も 理 論 上 は 可 能 に な る は ず で あ る 。 た だ し 、 条

例 に 反 す る 立 候 補 の 届 出 が 公 職 選 挙 法 上 の 要 件

を 満 た し て い た 場 合 、 こ れ を 受 け 付 け な い 選 管

職 員 は 法 に 違 反 す る こ と に な り 、 受 け 付 け た 職

員 は 条 例 違 反 と な る 。 こ れ ら を 解 消 す る た め に

は 、 条 例 で 多 選 を 規 制 す る こ と が で き る よ う に

法 を 改 正 す る こ と が 必 要 に な る 。  
 多 選 イ コ ー ル 弊 害 や 悪 で は な い が 、 柏 原 市 で

は 、 大 半 の 職 員 が 首 長 の 交 代 を 初 め て 経 験 し 、

と ま ど い は あ る も の の 、 こ れ ま で の や り 方 を 見

直 し 、 自 分 自 身 の 頭 で 考 え る よ う に な り 、 組 織

と し て 活 性 化 し た と 感 じ て い る の は 、 自 分 だ け

で は な い 。  
 地 方 自 治 の 活 性 化 の た め に 、 現 在 の 多 選 自 粛

条 例 を 評 価 し つ つ 、 さ ら に 進 め る た め の 法 改 正

を 望 む も の で あ る 。  


